ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii arendarii nr.16/1994

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii arenddrii nr.16/1994, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.75 din 10.04.1997,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele
observatii Si propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul isi propune imbunététirea reglementérii cu privire la
arendarea terenurilor si a altor bunuri agricole in raport cu evolutia
acestei institutii juridice, precum s$i cu modificarile intervenite in
regimul fondului funciar.

Prin obiectul si continutul sdu, proiectul face parte din categoria
legilor organice.

2. Fiind un proiect de lege pentru modificarea i completarea
unei alte reglementdri, este necesar ca in tot cuprinsul acestuia sd se
respecte urmdtoarele prescriptii specifice actelor normative de
modificare:

a) Ori de céte ori se introduce un nou alineat, urmeaza a fi
folositd formula:

"La articolul (...), dupa alineatul (...), se introduce un nou
alineat, alin.(...) care va avea urmatorul cuprins:".

b) In cazul in care sunt introduse articole noi, acestea vor fi
numerotate prin indici, astfel:



"Dupi articolul 21 se introduce un nou articol, art.21',
care va avea urmatorul cuprins:" sau

"Dupa articolul 25 se introduc doui noi articole, art.25' si
art.25%, care vor avea urmdtorul cuprins:".

¢) In cazul modific#rii unui alineat se va scrie (ca exemplu):

"4. Articolul 15 alineatul (1) va avea urmdtorul cuprins:".

d) In vederea abrogarii unor articole, acestea sunt cuprinse toate
intr-un text de abrogare, la finalul actului modificator:

"7. Articolele 17 s122 se abrogd".

e) In cazul in care se modifici un alineat care, in urma
introducerii de noi alineate in text, trebuie sd poarte alt numadr, nu se
indica noul numdr pe care alineatul il va avea. Astfel, formularea de
la pct.2 si pct.3 ale art.I este gresitd. Este suficientd dispozitia de
modificare ardtata, mai sus, la pct.c.

3. Ca urmare a modificarii de la art.] pct.4 urmeaza a fi
modificate si Normele metodologice orientative de calcul al arendei,
aprobate prin Ordinul nr.26/1994.

II.Observatii de tehnica legislativa si propuneri de
imbunatatire:

1. La titlu, intrucit cuvéntul "lege"este un substantiv propriu,
propunem scrierea lui cu literd mare "Lege".

2. Din preambul lipseste formula introductiva: "Parlamentul
Romaniei adopta prezenta lege".

3. La art.I partea introductivd, avdnd in vedere practica
legislativd consacratd, propunem urmaétoarea formulare:

"Art.I. - Legea arenddrii nr.16/1994, publicatda in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.91 din 7 aprilie 1994, se
modifica si se completeazd dupd cum urmeaza".

4. La art.I pct.1, intrucat atét in textul legii in vigoare, cét si in
textele modificatoare, se face vorbire in mod repetat de "arendator",
fard ca aceastd notiune sd aibd o determinare expresa in lege, pentru
conciziune juridicd §i consecventd terminologicd, sugerdm
introducerea sintagmei "denumit in continuare arendator" in cadrul
prevederii de la actualul art.3, care stabileste obligatia formei scrise
pentru contractele de arendare.



In acest fel se defineste expres notiunea de arendator si se
asigurd fluenta tuturor redactarilor propuse in textele de modificare,
care definesc notiunea de arendas.

In consecinta propunem urmatoarea formulare:

"Art.3 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

Art.3(1) - Arendarea se face prin contract scris incheiat
intre proprietar, uzufructuar sau alt detinétor legal de bunuri agricole,
denumit in continuare arendator, pe de o parte si arendas pe de alta
parte" .

5. La art.I pct.2, apreciem cd nu este nevoie a se arita ci au
dreptul de a deveni arendasi si "fostii cetdteni care si-au redobandit
cetdtenia roménd, indiferent dacad si-au stabilit sau nu domiciliul in
tard". Avem in vedere faptul cd aceastd categorie se inscrie deja in
categoriile de la pct.a sau b.

O altd observatie este legata de faptul necoreldrii pct.a si b. Fata
de regula de interpretare "ubi lex non distinguit nec nos distinguere
debemus" ar fi suficient a se vorbi numai despre cetatenii romani.
Pentru a sublinia insd modificarea care se aduce, propunem
urmatoarea redactare a alineatului:

"(2) Arendasii persoane fizice pot fi cetdtenii romadni,
indiferent daca au domiciliul in tard sau in strainétate".

Pe de altd parte, s-a omis faptul ca textul urmator reprezinta de
fapt un alineat distinct cu care articolul se completeazd. Asa incéat, in
cadrul Art.I, este necesard introducerea unui punct de modificare,
pct.3, restul punctelor in cadrul alineatului urménd a se renumerota.
Textul nou introdus va fi:

"Persoanele fizice prevédzute la alineatul anterior trebuie sa
aiba pregdtire (...)".

6. La art.I, pct.3, apreciem cd redactarea noului alineat (4) este
gresitd pentru cd distinctia care se face intre persoanele juridice
cuprinse la pct. a si cele de la pct.b este si 1nutild s1 incorectd. Atta
vreme cdt societdtile comerciale cu capital partial sau integral strdin
sunt constituite ca persoane juridice romdéne, ele intrd in prima
categorie de la pct.a.

Sugerdm, in consecintd, urmatoarea formulare:

"(3) Arendasii, persoane juridice, pot fi persoanele juridice
romane, cu sediul in Romania, inclusiv cele cu capital partial sau
integral strain".



Mentionam cd prevederea cu privire la faptul cd persoanele
juridice trebuie s aiba ca obiect de activitate exploatarea bunurilor
agricole, trebuie sd facd obiectul unui punct de modificare separat,
prin care se completeazd articolul cu un nou alineat, care ar putea
avea urmatorul cuprins:

"Persoanele juridice prevazute la alineatul anterior trebuie
sd aiba ca obiect de activitate exploatarea bunurilor agricole si sa
prezinte garantiile solicitate de arendator”.

Adaugarea conditiei prezentdrii garantiillor solicitate de
arendator se impune, dupd opinia noastrd, pentru a asigura un
tratament unitar tuturor cazurilor de arendare, cdt si pentru
consecventa.

7. La art.I pct.4, apreciem ca ar putea f1 introdusd, in noul text,
0 sintagma care si arate ci este vorba despre consensul partilor. In
acest sens propunem urmdtoarea redactare:

"(1) Arenda in naturd se stabileste prin acordul partilor,
intr-o cantitate de produse agricole".

8. La artl pct.6, pentru corelare cu cele ardtate anterior,
propunem ca partea de debut a art.21', si fie formulat astfel:

"Art.21' - Arendasul poate si cesioneze, cu acordul expres
al arendatorului, contractul de arendare ....".

9. La art.I pct.8, apreciem ci teza a doua din alin.1 al art.25'
trebuie completatd, asa incat formularea sa fie urmétoarea:

"Pentru aceasta, mostenitorii majori ai arendatorului sau ai
arendasului, dupd caz, trebuie sd comunice, in scris, celeilalte parti
intentia lor de a continua contractul $i sd obtind acordul scris al
acesteia in termen de 30 de zile de la data decesulut".

Alineatele art.25' trebuie numerotate potrivit normelor de
tehnica legislativa.

La alin.3, teza a doua, pentru conciziunea exprimarii, propunem
inlocuirea sintagmei "in raza teritoriald" cu sintagma "in a cdrei
circumscriptie teritoriala".

10. La artI, pct.8, art.25% intrucit prevederea respectiva
urmeaza a fi integratd in corpul legii supuse modificdrii, propunem
urmatoarea redactare:

"Art.25% - Contractelor de subarendare le sunt aplicabile
dispozitiile prezentei legi privind 1incheierea, inregistrarea si
executarea contractului de arendare”.
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11. La artIl, pentru conciziunea juridici a exprimarii,
propunem urmdtoarea formulare:

"Art.II. - Legea arenddrii nr.16/1994, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.91 din 7 aprilie 1994, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si cele aduse prin
prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, ddndu-se articolelor si alineatelor o noud numerotare."
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